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Aos DOIS DIAS do més de AGOSTO do ano de dois mil e vinte um, as dez horas, DEZ HORAS E
TRINTA MINUTOS, em reunido Virtual (devido a pandemia covid-19), com o comparecimento das
Conselheiras: ELZA DIAS, LAIS ELIANE ALVAREZ, para a realizacio da 2* reuniio
extraordindria do COFISCASM, e justificou auséncia a Conselheira MARIANGELA TONIOLO
DA SILVA, com a seguinte pauta: Processo 535/19 da FGV sobre a criagdo do Novo Instituto de
Previdéncia de Cubatio. O Conselho Fiscal da Caixa tomou conhecimento do Processo Caixa
535/2019 através de um compartilhamento do superintendente com a gestdo anterior do Conselho
Fiscal‘. O processo tem 4 volumes(1104 paginas) e contém varias propostas de minuta para o Projeto
de Lei da Cubatiio Previdéncia. Tivemos informagio de que o Cascam recebeu oficialmente uma
minuta para analise, mas o Conselho Fiscal nio recebeu essa minuta oficialmente, isto &, ndo
recebemos o processo PMC 11.620/2020 até o momento. Extraoficialmente tomamos conhecimento
de uma copia de PL proposta pela prefeitura, que ainda nao foi a Camara, e que utilizaria o CNPJ do
Plano de Satde (Lei 609/1965) somente para a Previdéncia. Citamos 3 oficios que confirmam a
existéncia de Projeto de Lei para criacdo da Cubatao Previdéncia. Oficio n® 011/2021/SEJUR, de
26.01.2021, Ref.: Processo Administrativo n® 11.620/2020 — do Prefeito Municipal para a Camara
Municipal do Projeto de Lei Complementar que altera as finalidades da autarquia criada pelalei
Municipal n® 609, de 22.10.1965, reestrutura o RPPS do Municipio de Cubatao, e da outras =
providéncias. Offcio n® 0323/2021/GS/AT/amar, de 28.05.2021 — da Caixa de Previdéncia 8ps
Servidores Municipais de Cubatio do Estado de Sao Paulo ao Prefeito Municipal de C uba@; para o
Prefeito Municipal — questiona a criagdo de CNP.J para a pretensa criagdo da Unidade Gestora
Unica do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio, denominada “Cubatdo Previdéncia”
_ UGRPPS/Cubatio Previdéncia. Em contraposicio a posicao do Sr. Superintendente ch:ie
defende o uso do CNPJ da Caixa, pois segundo ele, haveria prejuizo ao Fundo de Previdéncia
na transferéncia de suas aplicagdes, apresentamos 2o final desta ata, a andlise técnica & Sra.
Nancy Andrade e citamos a resposta ao Conselho na fls 20 “1) Quanto a questio do CNEJ,
entende-se que o Municipio de Cubatao/SP pode manter 0 CNPJ n°47.498.340/0001-58 & Caixa
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatio Sistema de Assisténcia Médica, H spitalar e
Odontolégica — AMHO, e 0 CNPJ n® 22. 025.960/0001-49 do Fundo de Previdéncia — FUMPREY,
além de criar a Unidade Gestora de Previdéncia Unica — UGPU de natureza autdrquica pwra gerir
o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS/Cubatio com CNPJ NOVO. O entendiniénto
expresso acima tem como fundamentos a experiéncia de outros entes federados como é o caso da
Unido (servidores publicos federais), do Estados de Goids e dos municipios paulistas de Santos e
Séio Vicente. Como garantia de que esse entendimento atende aos interesses dos servidores
piiblicos municipais quanto aos recursos previdencidrios aplicados no Mercado Financeiro,
nenhum prejuizo serd causado, pois mesmo que nio esteja sendo usado, nas aplicagoes, 0 CNPJ
do FUNPREVI, o que seria o mais apropriado, os recursos poderio ser objeto de “transferéncia
de recursos entre CNPJ” nos termos da Instrugio CVM n° 555, de 17.12.2014, alterada pelas
Instrucdes 563/2015, 564/2015, 572/2015; 582/2016, 587/2017, 604/2018, 605/2019, 606/2019,
609/2019 e 615/2019 e pela Resolucio 3/2020, art. 13, inciso VI e art. 14” . Oficio n° 166, de
31.05.2021 — Ref.: Processo Administrativo n° | 1.620/2020 — encaminhamento de nova versio do
Projeto de Lei Complementar — PLC que cria a UGRPPS/Cubatéo Previdéncia, a Autarquia Caixa 2
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatdo, para submissdo aos componentes Colegiados=c="
da Caixa. Nio recebemos a proposta de PL Gnica e com parecer juridico da Prefeitura até o Y
momento, conforme solicitado pelo Conselho do Fundo no processo Caixa 535/ 2018 f1s 1103 (copia |

da Ata Conselho Administrativo do FUNDO). O documento que recebemos oficialmente, processo
Caixa 535/2019, apresenta na fls 1053, artigo 8° de Minuta de P.L. que propdem expressamente o

uso do CNPJ da Caixa (autarquia criada pela Lei 609/1965), para a criagio de outra Autarquia

somente para fins Previdencidrios. O Conselho Fiscal da Caixa de Previdéncia se manifesta
TOTALMENTE CONTRARIO A ESTE ARTIGO, por retirar o CNPJ, ¢ junto com ele, 0 71
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patrimonio e servicos oferecidos aos mutusrios do Plano de Saiide dos Servidores Municipais
de Cubatio. Na fls 1053 do referido processo temos manifestagao do Sr. Subprocurador Gilberto
Freitas da Silva, datada de 16/04/21,que mesmo ele, ndo sabia qual das minutas seriam encaminhadas

3 CAmara para que apresentasse uma andlise. Duvida que este Conselho também solicita

esclarecimento com proposta oficialmente apresentada junto com o novo parecer do subprocurador,
urgentemente. Principais dividas levantadas por este Conselho: 1 —Na minuta citada acima nao fica

claro como seria gerenciado o patrimdnio da Saade por uma Secretaria Municipal, uma vez que a

entidade Caixa estaria extinta. Apés varias reunides de Representantes dos Conselhos com o0s

Vereadores, soubemos pelas redes sociais que o Cascam apresentou um novo projeto alternativo a

PMC. Informalmente, nos foi informado que esse seria um novo projeto para o Plano de Saude,

decisdo que entendemos ser muito equivocada, pois do mesmo modo, criando Nova Autarquia, nao
preserva o patrimdnio, a estrutura ¢ os funcionérios ja existentes na Caixa hoje. Em face aos ultimos
acontecimentos votamos por enviar estes novos fatos a representacdo que ja fizemos ao Ministério

Piblico, a fim da preservagio dos direitos dos 8500 mutudrios que este Conselho Fiscal representa. O
custeio da Administragio do Fundo proposto na PL citada € dos 2% méximos permitidos por lei, que
superam atualmente R$ 8 milhGes por ano. Como se esperava cobrir despesas de custeio desse

servigo na Caixa com uma média menor de R$ 2 milhdes nos tltimos anos? Insistimos que na

precariedade deste calculo a Caixa vem custeando despesas que deveriam ser atribuidas ao Fundo.
Solicitamos do Sr. superintendente as seguintes informagdes: 1- Minuta da PL Cubatdo Previdéncia
apresentada pela PMC e também seu Parecer juridico -PMC; 2- Por que a participagao dos servidores

nos Conselhos do Fundo esta restrita a alguns cargos somente? Nio é possivel capacitagao do Fundo

para novos Conselheiros para uma participacdo mais democratica? ; 3-Balanco Orgamentario de

janeiro a julho de 2021. 4- Solicitamos a publicagio das Atas do Conselho Fiscal no Didrio Oficial

do Municipio e no site oficial da Caixa, pois a {iltima ata publicada € 26/11/2020. Solicitamos as atas

do Conselho Administrativo até esta data, pois a Gltima ata publicada é de 09/02/ 2021; 5-Contrato

de parcelamento do Precatério da CMT e valores pagos; 6- Insistimos novamente em uma auditoria

externa dos valores da Planilha do Empréstimo, segundo contratos ¢ auditoria externa nos calculos

dos repasses em atraso.7- atendimento ao oficio 7 ; ( 1. Solicito Justificativa e cotagdo de pregos para

os aumentos orgamentarioss Outros servigos de terceiros PJ (fonte 4 elementos 33.90.39.00) de em

2020 (primeira proposta) de | milhdo para R$ 1,5 milhdes para 2022. « Redugdo do Orgamento de

servigos médicos de R$ 37 milhdes em 2021 para RS 24 milhdes em 2022, sendo que em 2020 o

orcamento ja era de RS 29,2 milhdes. 2. Documentos solicitados e ainda néo recebidos a- Balangos

anuais de 1993 a 1997 para entender o contexto em que se deu o empréstimo da PMC b. A Proposta
or¢amentaria ndo veio com 0s resumos dos tltimos 5 anos nem na receita nem na despesa como nos
orgamentos anteriores, dificultando a andlise. ¢. Informacdo sobre continuidade da Pericia

Odontoldgica devido a aposentadoria do Dr. Azenha. d. Informe sobre o andamento do processo do

Estudo Atuarial anual. e. Data da reunido virtual com a empresa de Auditoria Hospitalar f. Para a

reuniio com a empresa de auditoria hospitalar solicitamos com antecedéncia minima de 4 diasas 34—
despesas com hospitais dos Gltimos 5 anos para tragar comparagio da economia. g. Informe sobre ;‘:\Fj“
composigdo de novo grupo de trabalho para discutir as questoes relacionadas a reestruturacdo da \f\)r/
Caixa, com participagio dos Consethos. h. Informagdes sobre o processo judicial de 2017 da Clinica
Michelle Me. 3 Indica¢do do funciondrio para secretariar as atividades do Conselho Fiscal. 4 Vistas
do processo 1354/2020 sobre procedimentos para elaboraciio de estudo para aplicagao de atualizagio
monetaria para contribui¢des em atraso da AMHO. 5 Solicitamos vistas ao processo caixa 1331/2 020
sobre liguidag@o dos valores referente ao empréstimo 6 Solicitamos assinatura digital conforme
orientaciio juridica do processo 1312/21 fls 7 e 8 para os conselheiros efetivos, pelo menos, para
validagio de reunides virtuais. ) Encerramos a reunidio as 13 horas e marcamos a proxima reuniao
Ordinaria virtual, para analise do Orgamento, dia 11 de agosto as 20h.
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(Anexo Andlise da Perita Previdencidria Nancy Andrade paga pelo Sindpmc)

ANALISE DE PROCEDIMENTO
I DOCUMENTOS SUBMETIDOS A ANALISE
1) Oficio n® 011/2021/SEJUR, de 26.01.2021, Ref.: Processo Administrativo n® 11.620/2020 — do

Prefeito Municipal para a Cadmara Municipal do Projeto de Lei Complementar que altera as
finalidades da autarquia criada pela Lei Municipal n° 609, de 22.10.1965, reestrutura o RPPS

do Municipio de Cubatao, e da outras providéncias.

2) Oficio n° 0323/2021/GS/AT/amar, de 28.05.2021 — da Caixa de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Cubatdo do Estado de Sdo Paulo ao Prefeito Municipal de Cubatdo para o
Prefeito Municipal — questiona a criagdo de CNP.J para a pretensa criagdo da Unidade Gesiora
Unica do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio, denominada “Cubatio
Previdéncia” — UGRPPS/Cubatio Previdéncia.

3) Oficio n® 166, de 31.05.2021 — Ref.: Processo Administrativo n® 11.620/2020 — encaminhamento
de nova versio do Projeto de Lei Complementar — PLC que cria a UGRPPS/Cubatio
Previdéncia, a Autarquia Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatido —
CUBATAO — SP — CNPJ n° 47.498.340/0001-58, para submissio aos componentes Colegiados
da Caixa.

4) Planilha demonstrando saldo devedor de Empréstimo da Caixa para o PMC.
5) Planilha demonstrando valor de repasses da contribui¢ao patronal para o Sistema de Saude

em atraso.

Yo 6) E-mail do primeiro contato <laisalvarez.leal@gmail.com.
7) Lei Municipal n® 2.638, de (09.06.2000 — Altera dispositivos da Lei n° 609, de 22.10.1963, que criou

a Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatdo, e da outras providéncias.
8) Lei Municipal n®2.641, de 09.06.2000 — Reestrutura a Caixa de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Cubatdo, criada pela Lei n® 609, de 22.10.1965.

9) Lei Municipal n° 2.797, de 02.12.202 — Reestruturacdo do Fundo de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Cubatdo instituido pela Lei n° 2.006, de 02.12.1991, e reformulado %{—éc
pela Lei n®2.505, de 16.06.1998, e da outras providéncias. A

10) Lei Municipal n° 609, de 22.10.1965 — Cria a Caixa de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Cubatao. (nao consolidada com todas as alteracoes posteriores).

11) Voto da Conselheira da Caixa de Previdéncia quando da prestacdo de contas anuais,
exercicio 2020.

12) Relatorio TCE 2018 Caixa.

O Conselho da Caixa busca resposta para os seguintes questionamentos:
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6)

7)

8)

9
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1) Pode separar os CNPJs que jd existem FUNDO e Caixa sem prejuizo, construindo ma nova
autarquia para o FUNDO somente, sem prejudicar o Plano de Saude?

2) Pode simplesmente abarcar Patrimdnio pelo novo Fundo, desviando esses recursos da
finalidade especifica? A Prefeitura deve R$ 200 milhées em empréstimos, RS 14 milhdes em
repasses atrasados de 2016 e R$10 milhdes em precatorios, afora os imoveis da Autarquia
desde 1963.

HISTORICO DO REGIME DE PREVIDENCILA
1) Lei Municipal n” 609, de 22.10.1965 - Criagdo da Caixa de Previdéncia dos Servidores

Municipais — Caixa.

2) Lei Municipal n° 1.898, de 26.12.1990 — Instituiu o Regime Juridico Unico Estatutario para
os servidores do Municipio de Cubatao.

3) Prevé projeto de lei, mediante estudos atuariais, para estabelecer as aposentadorias e
assisténcia médica.

4) Lei Municipal n° 2.006, de 02.12.199] - Institui o Sistema de Seguridade Social, abrangendo
o Fundo Previdéncia Social e a Assisténcia Médica e Hospitalar para os servidores, fixa a
participagdo do Poder Publico Municipal e do pessoal que lhe é afeto, altera o dispositivo que
menciona, e dd outras providéncias. Revoga artigos da Lei Municipal n” 609/1965, altera
artigos da Lei n° 1.898/1990 (revogada ...).

Lei Municipal n° 2.230, de 31 de janeiro de 1 994 — Altera artigo da Lei Municipal n°® 609/1965.
Lei Municipal n° 2.424, de 12.09.1997 — Dé nova redacdo ao artigo 2° e ao inciso Il do artigo 3°

da Lei n° 2.006, de 02 de dezembro de 1991, e dd outras providéncias. Altera art. da Lei Municipal
n°2.230/94 (Revogada)

Lei Municipal n° 2.505, de 16.06.1998 - Estabelece novas disposicées sobre o sistema de
seguridade social instituido pela Lei n°2.006 de 02 de dezembro de 1991, e dd outras providéncias.
(Revogam-se as disposi¢oes em contrério, e em especial o inteiro teor das seguintes Leis: a) Lei
n°2.146, de 07 de junho de 1993; b) Lei n°® 2.006, de 02 de dezembro de 1991; c) Lei n®2.125, dz»—-—--v-
11 de dezembro de 1992; d) Lei n°2.129, de 22 de janeiro de 1993; e) Lein®2.230, de 31 de janeiro \*y
de 1994, G excecdo de seus artigos 9°e 10; f) Lei n® 2.330, de 07 de novembro de 1995; g) Lei n’
2424, de 12 de setembro de 1997; e h) Lei n®2.452, de 03 de dezembro de 1997.)

Lei Municipal n° 2.638, de 09.06.2000 (alterada pelas Leis Municipais ns 3. 014/2005;

3.548/2012, 3.622/2013) — altera a Lei Municipal n” 609/1965 e da outras providéncias.

Lei Municipal n® 2.797, de 02.12.2002 — Dispée sobre a reestruturacdo do Fi undo de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Cubatdo instituido pela Lei n° 2.006, de 02 de dezembro de 1991, e *
reformulado pela Lei n® 2.505, de 16 de junho de 1998, da outras providéncias. Revogam-se as
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disposicdes em contrdrio, em especial o art. 2°da Lei n® 2.505, de 16 de junho de 1998, com as
alteracées introduzidas pela Lei n®2.573, de 22 de junho de 1999 e Lei n®2.597, de 08 de dezembro
de 1999 (revogada).

10) Lei Municipal n° 3.039, de 02.12.2005 — Dispée sobre a reorganizag¢do do Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais de Cubatdo, mantido pelo Fundo de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Cubatdo - FUNPREVI, e da outras providéncias.

11) Lei Municipal n° 3.040, de 02.12.2005 - Institui o Plano de Custeio do Regime de Previdéncia Social

dos Servidores Ptiblicos do Municipio de Cubatdo, e da outras providéncias.

12) Lei Municipal n° 3.316, de 26.05.2009 - Dispoe sobre a reestruturagdo do fundo de previdéncia dos
servidores municipais de Cubatdo - "FUNPREVI", altera o Plano de Custeio do Regime de Previdéncia
Social dos servidores piiblicos do Municipio de Cubatdo, e dd outras providéncias.

13) PLC — encaminhado para a Camara Municipal por intermédio do oficio n® 011/2021/sejur
(Processo Administrativo n® 11.620/2020) — Altera as finalidades da autarquia criada pela Lei
Municipal n° 609/1965 — reestrutura o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do
Municipio e dd outras providéncias.

IV. PARTICULARIDADES DA CAIXA DE PREVIDENCIA DE CUBATAO
A autarquia publica, Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatdo - Caixa, foi criada

com a finalidade de prestar assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e fonoaudiolégica aos
mutudrios e dependentes pela Lei Municipal n® 609/1965. Atualmente, além desses servigos médicos,
oferece seguro de vida em grupo, convénio com as farmacéuticas de Cubatio para compra de
remédios para 13 mil vidas. Além desses servigos voltados a savude do servidor, a Caixa gerencia o
Fundo de Previdéncia que hoje conta com 1.600 pessoas entre servidores aposentados e pensionisia

de servidores falecidos.

V. DA LEI MUNICIPAL N” 609, DE 22 DE OUTUBRO DE 1965 < -.w%a
Cria a Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatdo — “Caixa ! ¢y
Néo consta no sitio ‘o5 v Jegislannodisl oean In/Cubataa-oF, que tenha sido encaminhada

para andlise a consolidacdo desta lei, de forma que ndo se pode definir a finalidade origindria da
Caixa, para fins desse estudo.

Ja foi criada com a obrigagdo de manter os pensionistas beneficiados pelas Leis n®:
1. 249 de 7/8/56; 6. 379 de 5/1/61; 10. 564 de 24/12/64;

2. 307 de 24/4/58; M — 11. 591 de 17/8/65 e,

3. 314 de 26/9/58; - 12. 595 de 31/8/65; 3
4. 333 de 3/6/60; 9. 449 de 18/12/62;

5. 367 de 18/11/60;
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A Lei Municipal n” 609/1965 teve as seguintes Leis de alteragdes, segundo o TCE/SP
1. 2.505, de 16 de junho de 1998. (vigente de acordo com informagdo do site
Cubatdo)

2. 2.638, de 09 de junho 2.000. (vigente de acordo com informagdo do site Cubatao)

3. 2.641, de 09 de junho de 2.000. (vigente de acordo com informacdo do site
Cubatdo)

4. 2.700, de 05 de julho de 2.001. (vigente de acordo com informagdo do site
Cubatdo)

5. 2.881. de 05 de dezembro de 2.003. (vigente de acordo com informagdo do site
Cubatiio) — entretanto ndo altera a Lei n® 609/65)

6. 3.014, de 12 de agosto de 2003. (vigente de acordo com informagdo do site
Cubatao)

7. 3.548, de 21 de agosto de 2012.

8 3.622. de 12 de dezembro de 2013.
O TCE/SP nédo relacionou a Lei Municipal n°® 924, de 28.09.1972, a qual consta

referenciada na versao da Lei Municipal n° 609/1965, constante do enderego eletrénico:

VI. DA LEI MUNICIPAL N°2.424, DE 12 DE SETEMBRO DE 1997
Na Nota Explicativa do PLC, objeto do Processo Administrativo n° 11.620/20,

apresentado pelo poder executivo a Camara Municipal por intermédio do oficio da
Prefeitura Municipal n® 011, de 26, de janeiro de 2021, bem como submetido a avaliagdo
do conselho da Caixa via Oficio n® 1 66/2021/GP/SEGOV-acfm, explica que apenas com
essa Lei n°2.424, de 12.09.1997, que cria o Fundo de Previdéncia Social, ao alterar o art.
2°da Lei n®2.006, de 12.12.1991, é que a Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Cubatio — “Caixa” passou a gerir o Sistema de Previdéncia, observando a separac¢do

contabil entre os 02 sistemas (previdéncia e saude). Ao

Apesar dessa informagcdo da Prefeitura Municipal de que a partir da vigéncia dessa Lei n® é §
2.424/1997, esta lei foi promulgada, da mesma consta uma condicionante, que carece de

Comprovagao:

Art. 7° E também fixado em 180 (cento e oitenta) dias o prazo para que
a Caixa de Previdéncia apresente, ao Poder Executivo, resultado do
trabalho de completa reformulagdo da Lei 609/65, para envio do

respectivo Projeto de Lei a Camara Municipal.
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Apesar de nio estar comprovado na Nota Explicativa ou em afirmagoes do ente federado,
pode-se entender que somente com as Leis n’s 2.638 e 2. 641, ambas de 09.06.2000, ¢ que
a condicionante exposta no art. 7° da Lei n° 2.424, de 12.09.1997, tenha sido atendida.
Sendo assim, hd de se considerar que somente a partir de 09. 06.2000 é que a Caixa
passou a gerir efetivamente o Sistema de Previdéncia.

VII. DA LEI MUNICIPAL N°2.638, DE 9 DE JUNHO DE 2000
Destaca-se que em 09.06.2000 foram editadas a Lei n® 2.638 com ementa: “Altera

dispositivos da Lei n° 609 de 22 de outubro de 1965 que criou a Caixa de Previdencia dos
Servidores Municipais de Cubatdo, e da outras providéncias” e a Lei n° 2.641 com
ementa: “Reestrutura a Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatdo,
criada pela Lei n° 609, de 22 de outubro de 1965 e da outras providéncias.”

Tem-se que a Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatido — "Caixa”,
com a edi¢do da Lei Municipal n° 2.638/2000, alterando a Lei Municipal n° 609, de 22 de
outubro de 1965, tem as seguintes finalidades:

a) A Caixa foi criada e se mantem até esse momento antes da aprovagio do PLC,
objeto do Processo Administrativo n® 11 .620/20, e Oficio de encaminhamento deste a
Cémara Municipal por intermédio do oficio da Prefeitura Municipal n° 011, de 26, de
janeiro de 2021, com 02 (duas) atividades principais: gestdo do RPPS e assisténcia
médica, hospitalar e odontolégica via sistema de autogestdo, convénios e credenciamento,
e 03 (trés) atividades facultativas: seguro de vida em grupo e auxilio funeral, distribui¢do
de remédios e, oferta de iméveis aos servidores municipais e pensionisias.

b) Os servidores municipais ativos, aposentados e os pensionistas desta vinculados
a Prefeitura, a Camara e aos demais érgdos de administracdo do Municipio, das
autarquias e 6rgaos, desde que nio vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, sdo denominados de mutudrios. ——

¢) Também sdo considerados mutudrios, exclusivamente para fins de asswtencxag
médica, hospitalar e odontolégica, por adesdo facultativa, o Prefeito e Vice-Prefeito
Municipal, os vereadores e ocupantes de Cargos em comissdo de livre nomeagdo.

d) O rol de dependentes pode ser valido para os fins de assisténcia médica, hospitalar

e odontoldgica e de questoes relacionadas a imoveis, porém estd contrario ds previsoes

da Constituigdo Federal.
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e) O sistema contributivo dos dependentes, sem informar se ¢ para fins
previdencidrios e/ou para assisténcia médica, hospitalar e odontolégico tem aliquotas de
5%, 10% e 15% distribuidos por faixa etaria.

§J) Para os fins de procedimentos e atendimentos na drea de savide o mutudrio ainda
contribui com 10% do total das despesas por grupo familiar (mutudrio e dependente), na
qualidade de coparticipagdo, até o limite de 15%.

g) Hd previsdo de inclusio e exclusdo de mutudrios a qualquer tempo com
previsdo de caréncia. Foi alterada pela Lei Municipal n° 3.014, de 12 de agosto de
2005.

VIII. DA LEI MUNICIPAL N*2.641, DE 9 DE JUNHO DE 2000

A Lei n°2.641, de 09.06.2000, foi editada para reestruturar a Caixa de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Cubatdo, criada pela Lei n” 609, de 22.10.1965, e da outras

providéncias, além de ser da mesma data da Lei de n° 2.638.

Essa Lei trata dos conselhos, ponto que estd tratado de forma robusta no PLC que
pretende criar a Unidade Gestora Unica e retirar da Autarquia criada pela Lei n°
609/1965 a gestio da assisténcia médica.

IX. DA LEI MUNICIPAL N°2.700, DE 5 DE JULHO DE 2001
A Lei Municipal n° 2.700, de 05.07.2001, autoviza o Superintendente da Caixa de

Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatdo a aplicar os recursos que menciona
no Fundo de Previdéncia Social, e da outras providéncias.

Os recursos tratados parecem ser do sistema de satide pelas seguintes razoes:
- Esta Lei n° 2.700/2001 informa que a aplicagdo referida se relaciona aos

recursos da drea de saide — AMHO, pois fundamenta no art. 11 da Lei n°

2.641/2000, que prevé suplementagdo de custeio, e lem origem em taxa de e

administracdo, comissdo e taxas.
«  Registra que os empréstimos foram efetuados em 27 de setembro de 1996, em

27 de novembro de 1996 e em 22 de outubro de 1997.

«  Autoriza a aplicar no Fundo de Previdéncia Social.
X.DA LEI N°2.797, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2002
A Lei Municipal 2.797, de 2.12.2002, dispbe sobre a reestruturagdo do Fundo de

Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatdiio instituido pela Lei n” 2.006, de 02 de
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dezembro de 1991, e reformulado pela Lei n” 2.505, de 16 de junho de I 998, da outras
providéncias.

XI. DA LEI MUNICIPAL N°3.039, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2005
A Lei Municipal n° 3.039, de 02.12.2005, dispée sobre a reorganizacdo do Regime de

Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Cubatdo, mantido pelo F undo de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatdo - F UNPREVI, e da outras
providéncias.

Essa Lei n°® 3.039/2005 define os beneficiarios, os segurados, os dependentes, as regras
de inscricdo, da base de cdlculo das contribuigoes, das espécies de beneficios e regras e
requisitos para a concessdo destes, da estrutura administrativa definindo 02 conselhos:
de Administragdo e Fiscal.

Essa Lei Municipal n° 3.039/2005 teve dispositivos alterados pela Lei n° 3.316, de
26.05.2009.
A Lei Municipal n° 3.316, de 26.05.2009, foi alierada pela Lei Complementar Municipal

1n° 88, de 18.04.2017, e revogou dispositivos da Lei n®3.03 9/2005 e 3.040/2005.

Néo ha quaisquer referéncias a Lei Municipal n°® 609/1965.
XII. DA LEI MUNICIPAL N° 3.040, DE 2 DE DEZEMBRO DE 20605 —

PLANO DE CUSTEIO
A Lei Municipal n° 3040, de 02.12.2005, institui o Plano de Custeio do Regime de

Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Cubatdo, e da outras
providéncias.
A contribuicio dos segurados ativos, inativos e pensionistas recentemente foi alterada

para 14% pela Lei Municipal n® 4.073/2020.

A contribuiciio do ente federativo ¢ de 25% e foi estabelecida com alteracdo da Lei n’

3.040/2005 pela Lei Municipal n° 3.975/2019. .

Néio ha quaisquer referéncias a Lei n® 609/1965.
x711l. DA LEI MUNICIPAL N°3.316, DE 26 DE MAIO DE 2009
A Lei Municipal n° 2.316, de 26.05.2009, dispoe sobre a reestruturagdo do fundo de

previdéncia dos servidores municipais de Cubatio - "FUNPREVI", altera o Plano de
Custeio do Regime de Previdéncia Social dos servidores publicos do Municipio de
Cubatdo, e da outras providéncias.

Revoga dispositivos das Leis Municipais n° 3.039 e 3.040, de 02.12.2005, e sofreu
alteragoes pela Lei Complementar n°88, de 18.04.2017.

Define segregacdo de massas.

o,
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Prevé no art. 18: O Poder Executivo adotard as medidas necessdrias para viabilizar, no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de vigéncia desta Lei, a criagdo de uma
entidade propria e especifica de Previdéncia ou a reestruturacdo da ja existente, que se
responsabilizara pela gestdo administrativa e pelo gerenciamento do Regime Prdprio de
Previdéncia Social do Municipio.

XIV. DISPOSICOES ESPECIFICAS SOBRE SEPARA CA0 DE
BENEFICIOS

PREVIDENCIARIOS E SERVICOS MEDICOS E OUTROS
ORIENTACAO NORMATIVA N° 02, DE 31 DE MARCO DE 2009. Art. 39. E vedada a

utiliza¢do dos recursos previdencidrios para custear acoes de assisténcia social, saude
e para concessdo de verbas indenizatorias ainda que por acidente em servi¢o.
ORIENTACAO NORMATIVA N° 02, DE 31 DE MARCO DE 2009. V - Unidade gestora:
a entidade ou érgdo integrante da estrutura da administragio publica de cada ente
federativo que tenha por finalidade a administragdo, 0 gerenciamento e a
operacionalizagdo do RPPS, incluindo a arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos
previdencidrios, a concessio, o pagamento e a manuten¢do dos beneficios;
XV. ANALISE DO PROJETO DE LC E MENSAGEM EXPLICATIVA

ENVIADA A CAMARA MUNICIPA VIA OFICIO N°011/2021/SEJUR

I DA MENSAGEM EXPLICATIVA
a) Esclarece que o projeto de lei tem como foco propor o término da

descentralizagdo dos servigos de Assisténcia Médica, Hospitalar e Odontologica
— AMHO, que por decreto serd assumido por uma das Secretarias Municipais, e
as questdes juridicas, orcamentarias, financeiras serdo debatidas por Grupo de
Trabalho a ser nomeado por Decreto Municipal.

b) Registra que a aularquia Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais de=-
Cubatio/SP, criada pela Lei n® 609, de 22.10.1965, serd mantida, porém com fins
estritos de gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio —
RPPS/CUBATAO.

c) Explica que apenas com a Lei n® 2.424, de 12.09.1997, que cria o Fundo de
Previdéncia Social, ao alterar o art. 2° da Lei n” 2.006, de 12.12.1991 é que a
Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatdo — “Caixa’™ passou
a gerir o Sistema de Previdéncia, observando a separagdo contabil enire 0s 02

sistemas (previdéncia e saude).

Fava
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d) Consta citagdo da Nota Técnican®11/201 7/CGACI/SRPPS/SPREV do Ministério da
Fazenda (atual Ministério da Economia) — dispoe sobre os critérios de identificacdo
de uma Unidade Gestora Unica, sem, contudo, considerar a questdo da
administragdo indireta via convénios.

e) Solicita andlise do PLC em regime de urgéncia.

II. DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - PLC
O PLC altera as finalidades da autarquia criada pela Lei Municipal n° 609, de

22.10.1965, reestrutura o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, e da outras
providéncias, e dentre as proposias, entende-que as seguintes questoes devem ser

revistas:

a) Art. 7° inciso 1V, adequar aos ditames da Constituicao Federal (inciso XII, art.
167) que preceitua que os recursos dos RPPS somente podem ser utilizados para
pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensio em qualquer hipotese e na
gestio do RPPS, como ja consta do inciso I, do art. 16 do PLC.

b) Seria interessante que o art. 17, que trata da taxa de administragdo, inovasse,
criando por Decreto um valor especifico, por exemplo, uma taxa sobre a folha de
pagamento mensal dos servidores ativos, para a gestdo do RPPS, de forma que
os recursos previdencidrios ndo fossem utilizados com esse fim, ficando uma taxa
livie de vinculacdo ao limite de recursos previdencidrios que podem ser
utilizados na manutengdo do sistema.

O PLC tem 02 imicos assuntos: excluir a gestao do sistema de Savde da autarquia caixa,
substituindo o nome para Cubatdo Previdéncia e tratando da estrutura de gestdo da
Cubatio Previdéncia e passar para Decreto posterior a discussdo do sistema de saide.

XVI ANALISE DO OFICIO N° 0323/2021/GS/AT/amar,  DE
28/05/2021 DO —

SUPERINTENDENTE DA CAIXA PARA O PREFEITO MUNICIPAL
O Sr. Mauricio Garcia Simonato, superintendente da Caixa de Previdéncia dos

Servidores Municipais de Cubatdo/SP — Caixa, encaminhou em 28.05.2021
consideracdes sobre o PLC, tratado no processo administrativo n° 11.620/2020, que tem
a pretensdo de criar a Unidade Gestora Unica exclusiva para a gestdo do sistema

previdenciario.
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Nédo hd resposta do Sr. Prefeito, pelo contrdrio, o que se tem é 0 Oficio n”
166/2021/SEGOV-acfm, de 31.05.2021, que encaminha nova versdo do Projeto de Lei
Complementar que visa a criagdo da Unidade Gestora Unica do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio com a denominagdo de “Cubatdo Previdéncia” para
andlise dos colegiados da autarquia (Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais

de Cubatao/SP).

I  DAS CONSIDERACOES DA SUPERINTENDENCIA DA CAIXA:

a) Coloca sob andlise de criagdo de CNPJ distinto do atual da Autarquia Cubatdo
Previdéncia que

¢ 47.498.340/0001-58;
bh) Esclarece que a Cubatdo Previdéncia, CNPJ 4 7.498.340/0001-58 além de gerir o

convénio de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicologica e
fonoaudiologica, seguro de vida e convénio farmdcia aos mutudrios ¢ dependentes
também é responsavel pela gestio do Fundo de Previdéncia dos servidores Municipais
de Cubatio — FUNPREVI, CNPJ 22.025. 060/0001-49, de natureza meramente
contabil, pois o FUNPREVI ndo estd instituido como autarquia e ndo possui
personalidade juridica.

c¢) Ressalta que ratifica a obrigatoriedade de criar a Unidade Gestora Unica para o
enquadramento do Sistema Previdencidrio aos termos da Lei n° 3.316, de 26.05.2009
e resolucdo dos apontamentos da Corte de Contas do Estado de Sio Paulo — TCE/SP.

d) Informa que muitos dos pontos tratados nesse Oficio 0323, de maio de 2021, também
foram tratados no Oficio n’ 0117, enviado em marco de 2021

e) Junta demonstrativo de aplicagdes dos recursos previdenciarios (FUNPRE VI) no

montante de R$204.198.661,79

II. DO PEDIDO DA SUPERIN TENDENCIA DA CAIXA
1. Que a Unidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de

Cubatéo — passe a ser nomeada “Cubatiio Previdéncia” e que seja mantido o CNPJ
47.498.340/0001-58, fato que atendera tanto a legislagdo municipal quanto aos
apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE/SP.

2. Que a AMHO seja absorvida pela “Cubatdo Previdéncia e que seja criado um fundo
especifico para a gestdo da AMHO, nos termos dos artigos 56 e 57 da minuta de Projeto
de Lei.

\
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3. Que a cria¢do do fundo é necessdria para que seja preservado o ativo da AMHO
(divida de empréstimo ao municipio, precatorio e contribuigbes), evitando
apontamento do TCE/SP.

4. Que desse ativo da AMHO, 80% sdo constituidos por divida do Municipio contratda
via empréstimo junto a Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatao,
incluindo o precatério emitido contra a Companhia Municipal de Transito.

5. Seja concedido 540 dias para discussoes sobre a decisdo a ser tomada pela AMHO.
III. DAS RAZOES DO PEDIDO QUANTO AO SISTEMA PREVIDEN! CIARIO
1. Todo o patriménio do Fundo de Previdéncia: ativos financeiros, bens moveis, capital
humano e agdes judiciais estio vinculados ao CNPJ 47. 498.340/0001-58 da
Autarquia Municipal.
2. Entende que inscrevendo a nova Autarquia em umnovo CNPJ, os investimentos devem
ser resgatados causando prejuizo de R3] 0.332.784,32 (dez milhdes, trezentos e trinta e
dois mil,
setecentos e oitenta e quatro reais e trinta e dois centavos). O caleulo do prejuizo se

refere ao més de maio/2021.

3. Queno CNPJ 47.498.340/001-58 os investimentos estdo sendo realizados como
Investidor Qualificado, pois nesse CNPJ a RPPS/Cubatio obteve sua inscri¢do no
Pro-Gestdo.

XVII. DAS RAZOES DO PEDIDO DO CONSELHO DO SIST. EMA DE SAUDE
QUANTO AO
SISTEMA DE SAUDE
1. Os recursos do Sistema de Assisténcia Médica, Hospitalar e Odontologica —

AMHO é um servigo opcional do servidor e dos dependentes.

581

Que 0 AMHO é mantido com recursos patronal e dos servidores que estdo
vinculados ao CNPJ n” 47.498.340/0001-38.
3 A AMHO utiliza os bens, direitos e capital humano da Autarquia Municipal,
CNPJ n° 47.498.340/0001-58.
4. Que o Sistema de Previdéncia passou a utilizar da estrutura e patriménio
construido desde 1965 para a gestdo exclusiva do Sistema de Satde. Yoy
XVIIL. DA SITUACAO DE REGULARIDADE DO RPPS DE CUBA TAO/SP R@
O RPPS de Cubatdo, gerido pela Cubatdo Previdéncia, que também administra a )
assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica e situacdes habitacionais dos servidores
e seus dependentes do Municipio de Cubatdo, encontra-se desde 09/08/2014 sem o

Certificado de Regularidade Previdencigria — CRP, exigivel nos termos da Lei Geral
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dos Regimes Préprios de Previdéncia — Lei Federal n®9.717, de 27.11.1998. Segundo

avalicdo da Secretaria de Previdéncia SPREV, por intermédio da Subsecretaria

dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - SRPPS
(https://cadprev.previdencia.gov. br/Cadprev/pages/publico/extrato/extratoExterno.xht
ml?cnpj=47492 806000108) as irregularidades do RPPS perante a Lei Federal n®
9.717/1998 decorrem de:

a) Concessdo de beneficios ndo distintos do RGPS - previsdo legal;

b) Observincia dos limites de contribui¢do dos segurados e pensionistas;
¢) Atendimento ao MPS em auditoria indireta no prazo;

d) Cardter contributivo (Repasse) - Decisdo Administrativa;

e) Egquilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados
das andlises;

f) Envio das informagées e dados contabeis, orcamentarios e fiscais;
g) Demonstrativo de Informagoes Previdenciarias e Repasses - DIPR -
Consisténcia e Cardter Contributivo;

h) Demonstrativo de Informacaoes Previdencidrias e Repasses - DIPR -
Encaminhamento a SPPS;

i) Demonstrativo das Aplicagées e Investimentos dos Recursos - DAIR -
Encaminhamento a partir de 2017.
O critério “Concessio de beneficios ndo distintos do RGPS - previsdo legal” relacionado
na letra “a” acima, atualmente deve ser entendido como descumprimento do § 2°, art. 9°
da Emenda Constitucional Federal n° 103, de I 2.11.2019, que prevé que os RPPS
somente podem conceder beneficios de aposentadoria e pensdo por morie. No caput do

art. 9° da citada Emenda Constitucional, a Lei F ederal n° 9.717/2008 foi recepcionada

como Lei Complementar.

Quanto ao critério “Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos —
DAIR”': A irregularidade decorre do ndo envio 4 Secretaria de Previdéncia do Ministério--— .
da Economia do citado demonstrative dos meses de outubro, novembro e dezembro de'\@

2020 e dos demonstrativos exigiveis de 2021 e agravado por Notificacdo de
Irregularidade nas aplicagoes emitida para o DAIR do més de setembro/2020, emitida
em 28.10.2020, conforme dados publicos disponiveis em

https://cadprev.previdencia.gov. br/Cadprev/pages/moduIos/dair/consultarDemonstmtiv

os.xhtml.
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Registra-se que o total de recursos aplicados conforme o DAIR disponivel é de RS
803.957.118,53 (oitocentos e trés milhdes, novecentos e cinquenta e sete mil, cento e
dezoito reais e cinquenta e trés centavos).

XIX. DOS CONTRATOS DE EMPRESTIMOS
a) Planilha demonstrativa da parcela 234, do empréstimo firmado por intermédio

de contrato de 27.09.1996 — Processo 4553/2003 (fls. 06) com Termo Aditivo de
15.03.2002 — Processo 4220/2001(fls. 108). O parcelamento foi efetuado em 3 60
parcelas, tendo sido amortizado o valor de R$352.990,72. Aponta um saldo
devedor de R$74.053.720,5, atualizado em 31.12.2020. A Planilha esta nomeada
como: “Cdlculo. Empréstimo mar¢o.2021 BAIXOU PARA 74 MILHOES”.

b) Planilha demonstrando valor de repasses da contribuigdo patronal para o
Sistema de Satide em atraso. Informa que se referem ao periodo de 04/2015 a
11/2015 e 01/2016 a 11/2016. Cita a Lei n® 2. 641, de 09.06.2000. Demonstra um
montante de R$14.125.936,80, relativos ao periodo de 04/2015 a 11/2015, sem
informar se esta ou ndo atualizado.

¢) Do e-mail do primeiro contato foram feitas as seguintes indagagoes:

« Pode simplesmente abarcar o Patriménio pelo novo Fundo, desviando
esses recursos da finalidade especifica? A Prefeitura deve R$200 milhbes
em empréstimo e R$14 milhdes em repasses atrasados de 2016 e R$10
milhées em precatorio, afora os iméveis da Autarquia desde 1965.

«  Pode separar os CNPJ que ja existem Fundo e Caixa sem prejuizo,
construindo uma nova autarquia para o Fundo somente, sem prejudicar
o Plano de Satide?

d) Do e-mail do primeiro contato constam as seguintes informagoes:

+ A conselheira informou que a Caixa adminisira o Plano de Saude e

ainda 0 FUNPREVI na mesma autarquia;

+  Informa que o Sistema de Saude é mantido com contribuigdes paritdrias N
do servidor e patronal de 3,24 (ndo informa a base de cdlculo) e que as
contribuicées do dependente sao varidveis de acordo com a faixa etaria,
porém ndo informa se tem participagdo patronal.

Registra que a Autarquia lem as finalidades de: Previdéncia; Plano de

Saiide; Seguro de Vida e cartdo F armdcia.
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+  Tem um processo de andlise da FGV que pagaram R$1,6 milhoes, mas
analisaram somente a Previdéncia.
XX. DO VOTO DA CONSELHEIRA QUANDO DA PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS, EXERCICIO 2020
O voto demonstra que ha um amplo conhecimento da conselheira quanto a atividade fim

da Caixa e quanto a gestdo do sistema de saude, bem assim demonstra a fragilidade de

estrutura e infraestrutura.

XXI. RELATORIO TCE 2018 CAIXA
O Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, Unidade Regional de Santos, ao

analisar o Balango Geral — Contas do Exercicio de 2017, emitiu as seguintes
consideracoes:

1. A prestagdo de contas estd fundamentada na Lei n® 709, de 14 de janeiro de 1993, e
foi prestada pelo Superintendente da Caixa de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Cubatio.

2. O TCE/SP baseou sua andlise nos seguintes itens:

a) Na prestacdo de contas do exercicio de 2017;

b) Trabalhos de campo;

¢) Andlise das dentincias, representacoes e expedientes diversos;

d) Leitura analitica dos 1rés ultimos relatérios de fiscalizagdo, bem como das trés
ultimas decisées desta Corte, sobretudo no tocante a assunios relevantes nas
ressalvas, adverténcias e recomendagoes;

e¢) Andlise das informagoes consianies dos sistemas informatizados a disposi¢do da
fiscalizagdo, assim como daquelas obtidas por intermédio do AUDESP, endere¢os
eletronicos, entre outros.

XXIL. DO CNPJE DAS APLICACOES DO RPPS
A Cubatdo Previdéncia, CNPJ n°® 47.498.340/0001-58, além de gerir o convénio de

i 5 g e
assisténcia médica, hospitalar, odontologica, psicoldgica e fonoaudioldgica, seguro de vida \\’;@@
e convénio farmdcia aos mutudrios e dependentes. também é responsavel pela gestdo do

Fundo de Previdéncia dos servidores Municipais de Cubatdo — FUNPREVI, CNPJ n®
22.025.960/0001-49, de natureza meramente contabil, pois o FUNPREVI ndo esta

instituido como autarquia e ndo possui personalidade juridica.
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Em conformidade com a Instru¢do Normativa RFB n°1.863, de 27 de dezembro de 2018,
art. 4° inciso X, os fundos publicos previstos no art. 71 da Lei n°4.320, de 17.03.1964,

estdo obrigados a se inscreverem no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Consta do art. 71 da Lei n° 4.320/1964 que os fundos especiais sdo aqueles constituidos
por receitas que por lei sdo vinculados a realizagio de determinados objetivos ou
servigos. Portanto, os Fundos Previdencidrios de RPPS sdo enquadrados no citado

artigo razdo que os obriga a ter CNP.J.

Assim, as receitas previdencidrias cujas sobras sao aplicadas no mercado financeiro

pelo que consta do art. 71 da Lei n” 4.320/1964 e IN/RFB n" 1.863/2018 devem ser

aplicadas considerando 0 CNPJ do Fundo Previdencidrio e nio 0 CNPJ da Unidade
Gestora.

I EXEMPLO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS ENTRE CNPJ E

CONTAS BANCARIAS

O RPPS de Goidnia - GOIANIAPREV, teve éxito junto a Caixa Econémica de transferéncia
de recursos entre CNPJ com altera¢do de conta corrente. Portanto, o caso reportado, a se
confirmar junto ao RPPS/Goidnia, foi efetuado sem a necessidade de resgalar recursos de
um CNPJ para outro CNPJ.
De certo que o Municipio de Goidnia se fundamentou na Instrugdo CVM n” 555, de
17.12.2014. alterada pelas Instrugdes 563/2015, 564/2015, 572/2015; 582/2016,
587/2017, 604/2018, 605/2019, 606/2019, 609/2019 e 615/2019 e pela Resolucao
3/2020, que em seu art. 13, inciso VI, prevé a transferéncia de administra¢do ou
portabilidade de planos de previdéncia.
Pode-se, ainda, utilizar para a transferéncia de recursos enire CNPJ, o que consta do
art. 14 da Instrugdo CVM n° 555/2014, para os fundos de investimentos fechados.
Portanto, o Municipio de Cubatdo, ao editar Lei Complementar criando uma Unidade
Gestora de Previdéncia Unica — UGPU para se valer das previsdes das normas da
Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, deve prever na mesma d criagcdo de CNPJ para
a UGPU. e, se os recursos estiverem aplicados utilizando-se o CNPJ da Unidade Gestora,
a Lei Complementar deve prever a transferéncia para os recursos do F undo Previdenciario

para o novo CNPJ. Por outro lado, caso estejam os mesmos aplicados utilizando o CNPJ
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do Fundo de Previdéncia, que da Lei Complementar conste a previsdo da manutengdo
deste, sob a gestdo da nova UGPU com novo CNPJ.

XXIII. ESTUDO DE CASOS APLICAVEIS
I.  ESTADO DE GOIAS
Conforme disposto no art. 19 da Lei Complementar n° 29, de 12.04.2000, o Fundo de
Previdéncia Estadual foi instituido no ambito do IPASGO. A Unidade Gestora Unica
somente foi criada em pela Lei Complementar n° 66, de 17 de janeiro de 2009.
Das disposices estabelecidas na Lei Complementar n® 66, de 27 de janeiro de 2009,
destacam-se:
a) Art. 26. Ficam criados, como unidades orcamentdrias da Goids Previdéncia —
GOIASPREV-, os seguintes fundos especiais:
I - Fundo Financeiro do RPPS: tem por finalidade a arrecadagdo dos recursos
econémicos e financeiros de qualquer natureza para o pagamento dos
beneficios previdencidrios aos segurados, ativos e inativos, do RPPS que
tenham ingressado no servico publico estadual até a data de 31 de dezembro
de 2012, e aos respectivos dependentes, até que seja extinto o ultimo beneficio
4 ser custeado com os recursos deste Fundo, nos termos do Regulamento;

b) Art. 37. Fica extinto o Fundo de Previdéncia Estadual, sucedendo-lhe, em todos
os direitos e obrigacdes, a GOIASPREV, na data de entrada em vigor do
regulamento de que trata o art. 4° desta Lei Complementar.

¢) Art. 40. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a GOIASPREV o
acervo patrimonial, até mesmo bens moveis e iméveis, inclusive do IPASGO,
para o necessdrio desempenho de suas atribuicoes.

d) Art. 44. Ficam assegurados os direitos constituidos até a vigéncia desta Lei e
mantidos os beneficios anteriormente concedidos.

O IPASGO, Instituto de assisténcia dos Servidores Piblicos do Estado de Goias —
IPASGO, foi criado pela Lei n” 14.081. de 26.02.2002, e deixou de gerir o Sistema de
Previdéncia Social do Servidor a partir da Lei n” 16.474, de 27.01.2009 (mesma data
da Lei Complementar n° 66, de 27 de janeiro de 2009 que criou o Fundo de Previdéncia
conforme disposto no art. 37).

Da Leitura do art. 40 da Lei Complementar n° 66, de 27.01.2009, entende-se que o
Patriménio do IPASGO permaneceu com o IPASGO, sendo possivel que alguns bens
tenham sido repassados para a GOIASPREV, porém é de conhecimento publico que a
GOIASPREV utiliza o imével do IPASGO.

Essa informagdo pode se verificar no texto abaixo publicado em

“O presidente da Goids Previdéncia, Gilvan Candido da Silva,
acompanhado dos diretores de Gestdo Integrada, Fabio Resende, e de
Previdéncia, Fernando Abrdo, reuniu-se na manhd desta quinta-feira,

18, com o Presidente do Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos
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do Estado de Goids, Silvio Fernandes. Na pauta, além de uma visita
cordial. considerando que a Goids Previdéncia tem sua sede no
complexo do Instituto, a importancia da reforma da previdéncia para o

pais e para o estado de Goias.”

IL.  CASO UNIAO
A GEAP-Fundacdo de Seguridade Social também por decisdo do TCU (Acordao

458/2004) que determina a separacdo dos negdcios da GEAP/FSS, em cumprimento a
legislagdo que rege a satide suplementar no pais, ou seja o art. 34 da Lei n° 9.965 6/1998,
foi obrigada a separar os negocios de saude e previdéncia. No caso da GEAP, as
diferencas do caso do Estado de Goids e do Municipio de Cubatdo se da na caracterizagao
dos negocios como savide suplementar e previdéncia complementar.

A permanéncia do CNPJ da satide suplementar (GEAP SA UDE) foi mantido e foi criado
um CNPJ para a previdéncia complementar (Fundagdo Viva).

Alerta-se que no caso da Unido ainda ndo hé uma Unidade Gestora Unica para o sistema
de previdéncia, tendo sido iniciado o processo de centralizacdo de concessao e
manutencgio das aposentadorias e pensoes do regime proprio de previdéncia social da
Unido no ambito da administracdo publica federal por intermédio do Decreto n® 10.620,
de 05.02.2021.

Ainda, quanto ao RPPS da Unido, registra-se que o TCU, em andlise das contas do
Governo, ocorrida em 30/06/2021, por intermédio do Processo n° 018.177/2020-4,
determina que o Ministério da Economia em 90 (noventa) dias para instituir Unidade
Gestora Previdencidria Unica — UGPU da Unido.

Destaca-se que nos documentos legais ficou registrado que que a nova entidade
responsdvel pela gestdo do negocio previdéncia tem como finalidade dar prosseguimento
ao objeto inicial da GEAP (savde e previdéncia).

Assim, mesmo estando os servidores publicos federais, em sua grande maioria, localizados
em Brasilia, onde se tem uma rede publica de saude estrutura e con hospitais publicos de
referéncia, lhes sdo assegurados plano de saude, na modalidade de autogestdo
multipatrocinada.

111. CASO SANTOS/SP
Em 2012, via Lei Municipal n° 771, de 29.06. 2012, ocorreu mudangas na estrutura do sistema

de Saiide dos servidores municipais de Santos. O nome foi substituido de Caixa de Peculios ¢
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Pensées dos Servidores Municipais de Santos para Caixa de Assisténcia ao Servidor Publico

Mumicipal de Santos

— CAPEP- Saiide. A lei estruturante do sistema de saiide é a Lei Municipal n®2.232, de
02.01.1960.

A pensdo aos dependentes dos servidores que originalmente era tratada na Lei Municipal
n® 2.232/1960, deixou de ser tratada na mesma lei com a revogagdo dos artigos 13 a 16
pela Lei Complementar n® 592, de 28.12.2006.

O Sistema de Previdéncia — Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do municipio

de Santos/SP foi instituido pela Lei Complementar Municipal n° 592, de 28.12.2006.

Portanto, o Municipio de Santos mantém duas autarquias distintas para gerir os sistemas
de satide e de previdéncia para os servidores.
IV. CASO SAO VICENTE/SP

a) DO IPRESV — Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipal de Sdo Vicente.
O Instituto de Previdéncia é autarquia municipal, criado pela Lei Complementar 384/2002

(reestruturado pelas leis complementares 498/2006, 534/2007 e 562/2008). Hoje ¢ regido
pelas Leis Complementares 606/09 e 635/10. E a unidade gestora do regime préprio de
previdéncia social de Sdo Vicente (RPPSSY).

b) DA ACXP — Caixa de Saide e Peculio.
A Caixa de Saiide e Pecuilio dos Servidores Municipais de Sdo Vicente foi criada pela Lei

Municipal n® 1377/68, de 12.07.1 968, com personalidade juridica propria, de autonomia
administrativa e financeira, e como objetivo principal assegurar aos servidores
municipais e seus dependentes inscritos, assisténcia médica e odontoldgica.

Em 28 de dezembro de 2000, através da Lei Municipal n” 942-A, passou a denominar-se
Caixa de Previdéncia e Satide dos Servidores Municipais de Sdo Vicente, responsavel pelo
regime previdencidrio municipal e pela assisténcia médico-hospitalar e odontoldgica dos
servidores municipais e seus dependentes; em 2002 foi iniciado o processo de
desmembramento das atividades da Caixa de Previdéncia e Sauide.

De acordo com o art. 18 da Lei Municipal n® 942-4, a partir de 1° de janeiro de 2003, os

, 5o e
recursos referentes ao cumprimento dos acordos de parcelamento de dividas enire a Kﬁ@

Prefeitura, a Camara

Municipal e o SESASV — Servigo de Satide de Sédo Vicente e a Caixa de Previdéncia

serdo contabilizados em favor do Fundo de Saiide do Mun icipio.

=
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Verifica-se, pois, que Sdo Vicente mantém duas autarquias distintas para a gestdo dos

sistemas de saude e de previdéncia.
XXIV. DA LEI COMPLEMENTAR N°173, DE 27 DE MAIO DE 2020

A Lei Complementar n” 173, de 27.05.2020, estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n’

101, de 04 de maio de 2000, e da outras providéncias, estabelece, dentre outras, a

seguinte proibigao:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da

pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

I - Conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remunera¢do a membros de Poder ou de orgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinacdo legal anterior d calamidade publica;
II - Criar cargo, emprego ou funcdo que implique
aumento de despesa; 111 - alterar estrutura de carreira

que implique aumento de despesa; (... )

XXV. FATOS NECESSARIOS

Entende-se que tanto a legislagdo do Sistema de Savide como do Sistema de Previdéncia
devem ser objeto de procedimentos de consolidacéo, devendo ser precedido de
levantamento dos dispositivos que devem ser revogados e, que no caso do Sistema de - }o
Previdéncia, ocorra os devidos estudos quanto a adequacdo & Emenda Constitucional
Federal n° 103/2019. \

XXVI. CONCLUSAO
Acredita-se que para preservar os direitos dos servidores publicos do municipio de

Cubatio, deve-se anteceder a aprovagéo do Projeto de Lei Complementar que altera  §{ |
‘;3!/
i
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as finalidades da autarquia criada pela Lei Municipal n® 609, de 22.10.1965,
reestrutura o RPPS do Municipio de Cubatéo e dd outras providéncias, tratado no
Oficio n° 011/2021/SEJUR, de 26.01.2021 e no Processo Administrativo n°
11.620/2020, a busca de fundamentagées para se decidir duas questées fundamentais,
quais sejam:
1) Pode separar os CNPJ que ja existem FUNDO e Caixa sem prejuizo, construindo
uma nova autarquia para o FUNDO somente, sem prejudicar o Plano de Satde?
2) Pode simplesmente abarcar Patriménio pelo novo Fundo, desviando esses
recursos da finalidade especifica? A Prefeitura deve R 200 milhdes em
empréstimos, RS 14 milhoes em repasses atrasados de 2016 e R310 milhbes em
precatérios, afora os imoveis da Autarquia desde 1965.
Assim, a vista das informacées relacionadas nas segoes de 1 A XXV, a resposta aos dois
questionamentos macros dos servidores publicos do municipio de Cubatao/SP sao as

seguintes:

1) Quanto a questao do CNPJ, entende-se que o Municipio de Cubatdo/SP pode
manter o CNPJ n° 47.498.340/0001-58 da Caixa de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Cubatdo Sistema de Assisténcia Médica, Hospitalar e Odontoldgica —
AMHO, e 0o CNPJ n°22.025.960/0001 -49 do Fundo de Previdéncia — FUMPREV, além de
criar a Unidade Gestora de Previdéncia Unica — UGPU de natureza autdrquica para gerir
o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS/Cubatdo com CNPJ novo.

O entendimento expresso acima tem como fundamentos a experiéncia de outros entes
federados como

& o caso da Unido (servidores puiblicos federais), do Estados de Goids e dos municipios
paulistas de Santos e Sdo Vicenie.
Como garantia de que esse entendimento atende aos interesses dos servidores publicos

municipais quanto aos recursos previdencidrios aplicados no Mercado Financeiro,™

nenhum prejuizo serd causado, pois mesmo que ndo esteja sendo usado, nas aplicagées, o
CNPJ do FUNPREVIL, o que seria o mais apropriado, os recursos poderdo ser objeto de
“transferéncia de recursos entre CNPJ” nos termos da Instrugdo CVM n° 555, de
17.12.2014, alterada pelas Instrugoes 563/2015, 564/2015, 572/2015; 582/2016,
587/2017, 604/2018, 605/2019, 606/2019, 609/2019 e 615/2019 e pela Resolugao 3/2020, fﬁ

-~

art. 13, inciso VI e art. 14. (/
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2) No que tange a preservagdo do patriménio do Sistema de Saude, como ocorreu nos
demais entes federados e em observdncia a Lei n°4.320/1964, principalmente o art. 71, as
receitas do Sistemas de Saiide e Previdéncia devem ser preservadas em cada drea, ndo
podendo ser utilizadas receitas de uma drea em atendimento dos fins da outra drea, pois
sdo vinculadas a realiza¢do dos objetivos ou servigos para os guais foram criadas.

Para a preservacdo dos recursos do Sistema de Assisténcia Meédica, Heospitalar e
Odontolégica — AMHO é de fundamental importdncia que do Projeto de Lei Complementar de
gue trata no Processo Administrativo n® 11.620/2020, conste que 0s recursos referentes a
AMHO, quer estejam apurados ou

a apurar, quer estejam ou ndo constituidos, ou objeto de precatorio, serdo contabilizados

em favor do sistema de satide.

Brasilia, 02 de julho de 2021

NANCY ABADIA DE ANDRADE RAMOS: 17944546168

LORENA DE ANDRADE CASSANI:03435982136
(fim do anexo)

Cubatao, 02 de AGOSTO de 2021.
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